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Aanleiding

Op 1juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr) gewijzigd. Doel van de wetswijziging is
om de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende en
controlerende rol van raden te versterken. De wetswijziging verplicht tot het wijzigen of het
opnemen van bepalingen in bestaande gemeenschappelijke regelingen (GR). Voor sommige
wijzigingen dienen inhoudelijke keuzes gemaakt te worden. Gevolg van de wijziging is dat alle GR-en
1 juli 2024 gewijzigd dienen te zijn.

Toelichting

Op 3 februari 2023 is de Startnotitie Rivierenland - Regionale aanpak implementatie Wet
gemeenschappelijke regelingen opgesteld. In dit document staat: Doel van het regionale traject is om
te zorgen voor een efficiént implementatieproces waarin voor alle stakeholders en in het bijzonder de
raden, maximaal overzicht en inzicht ontstaat ten aanzien van afwegingen die bij de implementatie
kunnen worden gemaakt en de toepassing daarvan voor de individuele samenwerkingsverbanden.

De gemeenten in de regio Rivierenland hebben besloten dit regionaal aan te pakken en hebben
PROOF Adviseurs de opdracht gegeven deze regionale aanpak te begeleiden.

De wijzigingen in de WGR zijn onder te verdelen in:

1. Wettelijke wijzigingen: dit gaat m.n. over zienswijzetermijnen

2. Wijzigingen met een keuze over de wijze waarop een instrument kan worden ingezet

a. Een specifieke variant, waarbij in de GR helemaal gedetailleerd is uitgewerkt hoe men te
werk gaat in toekomstige situaties.

b. Een dynamische variant maakt mogelijk dat per geval een eigen dynamiek te creéren.

c. Een minimale variant waarmee wordt voldaan aan het wettelijke vereiste voor de inzet van
het instrument, maar daarbij wordt niet of niet veel afgeweken van de huidige, goed
werkende praktijken.

3. Werkzaak-specifieke wijzigingen. De huidige tekst bij Artikel 4 — Taken is niet voldoende
eenduidig in welk orgaan waarvoor verantwoordelijk is. Dit heeft in het verleden wel eens geleid
tot procesvertraagdende discussies. Om het regionale proces zuiver te houden, zijn deze
wijzigingen nu niet meegenomen. Op een later moment (2024 of 2025) komen we met een DB-
voorstel voor een 2°¢ fase wijzigingsproces.

PROOF Adviseurs verantwoordelijk voor proces en inhoud

De wensen van de raden zijn door PROOF Adviseurs in enkele gezamenlijke raadsbijeenkomsten
opgehaald. De wensen van Werkzaak zijn in twee gesprekken met PROOF Adviseur Maarten
Waleboer besproken. PROOF Adviseurs heeft het concept samengesteld dat nu ter instemming
voorligt.

De gewijzigde GR-tekst dient door het AB voor zienswijze voorgelegd te worden aan de gemeenten.
Hiervoor is een extra AB gepland op donderdag 7 december 2023. Hiermee wordt voldaan aan artikel
36 van de GR. Maarten Waleboer heeft toegezegd fysiek aanwezig te zijn op 7 december om
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mondeling antwoord te geven op vragen van de AB-leden. Na instemming stuurt PROOF Adviseurs de
teksten op naar de gemeenten.

Beoogd effect
= Een breed gedragen gewijzigde GR
= Tevoldoen aan de wettelijke implementatiedatum van 1 juli 2024

Argumenten

1.1 Wijzigingen van de GR en implementatie voor 1 juli 2024 is wettelijk verplicht

1.2 De wensen van de gemeenteraden zijn verwerkt in dit concept.

1.3 De Werkzaak-specifieke wijzigingen worden nu niet meegenomen.

1.4 Conform artikel 36 van de GR moet het AB instemmen met het voorleggen van de gewijzigde GR-
tekst aan de gemeenten voor zienswijzetermijn.

Bedrijfsvoering
Financieel

Kosten PROOF Adviseurs (GR-specifieke gedeelte) worden bekostigd uit begroting.

Personeel en Organisatie
N.v.t.

Communicatie
N.v.t.

Juridische zaken
Adviezen zijn doorgesproken met PROOF Adviseurs.

Evaluatie
Evaluatie van een GR is geborgd in artikel 40 van de GR.

Planning zoals gemaakt door PROOF Adviseurs

ZIENSWIIZE RAAD REACTIE OP
B WEKEN ZIENSWIJZE DEFINITIEF BESLUIT
™ COLLEGES
AANPASSEN GR TOESTEMMING RADEN * PUBLICATIE
[INDIEN NODIG) 13 WEKEMN GEWIIZIGDE GR

15122023 16-02-2024 26-03-2024 25-6-2024
[ Meer dan B weken ivim Verwerkingstijd
= Aangepast voorstel

- Nieuw AB besluit
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Routing na besluitvorming AB

1. PROOF Adviseurs stuurt op 15 december 2023 de conceptversie gewijzigde GR naar alle raden
voor zienswijzetermijn.

2. Na ontvangst van de zienswijzen van de gemeenteraden, kunnen de stukken worden doorgeleid
naar het DB en AB. Rekening houdend met de al geplande DB en AB vergaderingen voor
Werkzaak en bovenstaande planning om op 25 juni 2024 de nieuwe GR door de colleges te laten
vaststellen, kunnen we de stukken aanbieden aan het AB van 4 maart 2024. Er van uitgaande dat
de zienswijzen op 16 februari 2024 worden ontvangen en deze moeten worden aangepast, moet
dan in de periode tussen 26 februari en 4 maart 2024 een DB worden gepland.

Toelichting op de bijlagen

Naast de ‘oude’ GR-tekst zijn drie versies van de nieuwe GR-tekst aangeleverd door PROOF
Adviseurs. Alle drie zijn nodig om de tekstwijzigingen goed te begrijpen. De schone versie met
kleuren geeft duidelijk aan wat er nieuw is. Geel zijn hierbij de wijzigingen vanuit de GR, de groene
regels zijn de wijzigingen vanuit de Wet open overheid en de Archiefwet. Ook is een zin (Artikel 4)
tekstueel gecorrigeerd ten opzichte van de oude GR.

Daarnaast zijn de verschillende wijzigingen en de gekozen varianten door PROOF toegelicht in bijlage
5. De tekst van de GR 2021 is ook te lezen op: https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR464054/2

Bijlagen

1. GR2021

2. Gewijzigde GR — met zichtbare wijzigingen en toelichting
3. Gewijzigde GR —schone versie met kleuren

4. Gewijzigde GR —schone versie

5. Overzicht gewijzigde teksten GR Werkzaak

6. Notitie uitgangspunten afweging instrumenten Wgr

7. Verslag uitkomsten raadsavond 25 september 2023
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