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Memo AB 

Aan:   AB 

Van:   MT Werkzaak  

Datum:  7-06-2024 

Onderwerp:  Imoc- of pnb-index voor begroting 

 
Wat ging er aan vooraf? 

Bij het opstellen van de kaderbrief 2025 en daarna bij de begroting 2025 was er de nodige verwarring 

over de methodiek rondom indexeren.  

Medio november 2023 ontving Werkzaak brieven van vijf gemeenten te weten West Betuwe, Neder-

Betuwe, Zaltbommel, Maasdriel en Buren vooruitlopend op hun reactie op de kaderbrief 2025 van 

Werkzaak. In deze brief stond het volgende verzoek: “Voor de prijsontwikkeling dient aansluiting te 

worden gezocht bij de door het CPB opgestelde ‘prijsindex nationale bestedingen’ (pnb) die in de 

septembercirculaire zijn opgenomen.” Er stond geen nadere toelichting bij waarom deze CPB-index 

geschikter zou zijn dan de gehanteerde imoc-index, behalve dat dit in het controllersoverleg zou zijn 

afgesproken. Deze vraag was verder ook niet vooraf met Werkzaak en/of de andere GR-en 

afgestemd. Deze brieven kwamen op een tijdstip waarop Werkzaak de kaderbrief niet zonder 

vertraging meer kon aanpassen omdat deze precies rond die tijd naar het DB verstuurd moest 

worden.  

De kaderbrief is vervolgens op 27 november 2024 besproken in het DB samen met de 4 ingekomen 

brieven (en de later nog nagekomen brief) en het DB was akkoord met de inhoud van de kaderbrief 

en met het doorsturen naar de gemeenten. De kaderbrief is vervolgens formeel vastgesteld tijdens 

het AB van 4 maart 2024 waarbij wel de afspraak is gemaakt om te achterhalen waar de vraag inzake 

de aanpassing van de index vandaan kwam en wat de financiële effecten hiervan zijn.  

Bij het actief door Werkzaak navragen bij de gemeentecontrollers en de financieel adviseurs bleek 

dat dit verzoek oorspronkelijk niet bij hen vandaag kwam. Ook zij konden desgevraagd in eerste 

instantie niet direct de herkomst en de reden van dit verzoek herleiden. De financieel adviseurs 

verwezen naar de gemeente controllers en die laatsten gaven na overleg hierover aan dat deze vraag 

van oorsprong van twee wethouders kwam en wel van de gemeenten Tiel en Neder Betuwe. De 

controllers hebben deze vraag vervolgens wel gezamenlijk in de eerder genoemde vijf brieven 

opgenomen. Een drietal gemeenten hebben dit verzoek niet expliciet bij werkzaak ingebracht.  

Gevolgen pnb-index voor begroting 2025 

Werkzaak had bij gebrek aan formele richtlijnen hierover al op een eerder tijdstip besloten op dit 

punt aan te sluiten met hetgeen andere GR-en hanteren zodat we in deze regio allemaal op 

eenzelfde manier daar mee om gaan. Dit is tijdens het controllersoverleg van de GR’en op 19 

september 2023 besloten dat dit de imoc-index zou zijn, net als voorgaande jaren. Vanaf 2025 is de 

pnb (2,5%) hoger dan de imoc (1,6%). Voor 2025 zou de begroting van Werkzaak met ongeveer 

50.000 euro stijgen als we de pnb-index hanteren. Bij het opstellen van de begroting 2025 vond 
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Werkzaak in het licht van de (nieuwe) rechtmatigheid(sverantwoording) en de accountantscontrole 

daarop niet verantwoord om af te wijken van de inmiddels vastgestelde kaderbrief.  

In 2026 afspraken maken over index 

Werkzaak is van mening dat inderdaad de gemeenten kaderstellend zijn op dit onderwerp en wil met 

ingang van 2026 natuurlijk graag meewerken om de door de gemeenten gewenste CPB of andere 

index te gebruiken. Met de gemeente controllers is inmiddels afgesproken dat zij voor het jaar 2026 

hier tijdig, duidelijke en uniforme afspraken over zullen maken met alle GR-en en dus ook met 

Werkzaak. Hiervoor staat een afspraak gepland op 1 oktober 2024 tussen de controllers van de 

gemeenten en de GR’en. We verwachten dat er op 1 oktober 2024 een besluit genomen kan worden. 

Om dit in de kaderbrief 2026 te kunnen verwerken, dan moet Werkzaak voor 11 oktober 2024 de 

beslissing hierover ontvangen. 


